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URBROJ: 613-08-15-6

Koprivnica, 19. kolovoza 2015.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE DRNJE ZA 2014.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Opcine Drnje (dalje u tekstu: Opcina) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 27. svibnja do 19. kolovoza 2015.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Koprivni¢ko-krizevacke
Zupanije. Opc¢ina obuhvaéa naselja Botovo, Drnje i Tor€ec s ukupno 1 865 stanovnika
(prema popisu iz 2011.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru€noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12 i 19/13 - prociSceni tekst), opline u svom samoupravnom djelokrugu
obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju te druge poslove sukladno posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2014. u Opcini je bilo sedam zaposlenih.

ProraCunski korisnik Opcine je djecji vrti¢, koji je koncem 2014. imao 41
zaposlenika.

Donesen je Statut i drugi opci akti. Opcinsko vijeée ima jedanaest Clanova.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je opcinski nacelnik Slavko Loth.

Planiranje

Proracun, izmjene proraCuna i Odluka o izvrSavanju ProraCuna za 2014. su
doneseni u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici planirani u iznosu
6.501.500,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 6.651.000,00 kn te utroSak viSka prihoda i
primitaka iz prethodnih godina u iznosu 150.000,00 kn. Izmjene proracuna su donesene u
srpnju i prosincu 2014. Posljednjim izmjenama proracuna, prihodi i primici planirani su u
iznosu 6.114.000,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 6.440.800,00 kn te utroSak viSka prihoda
i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 326.800,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15), uz proracun se donosi projekcija za slijedecée dvije godine. Op¢ina je uz proracun
za 2014. donijela projekcije za 2015. i 2016. Prema projekcijama, planirani su prihodi i
primici te rashodi i izdaci za 2015. u iznosu 5.901.500,00 kn, a za 2016. u iznosu
5.951.500,00 kn.

Opé¢ina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi u iznosu
4.375.500,00 kn, planirani od 2014. do 2016., po programima i godinama u kojima ce
rashodi za programe teretiti proraCune. U spomenutom razdoblju sredstva je planirano
utroSiti za uredenje komunalne infrastrukture.



Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i dostavljeni nadleznim
institucijama u propisanom roku. Objavljeni su na internetskim stranicama Opcine.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 5.145.425,00 kn, $to je za
4.437.586,00 kn ili 46,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu, jer su za 2013. u okviru
prihoda od prodaje nefinancijske imovine ostvareni prihodi na temelju prijenosa prava
vlasniStva nad komunalnim vodnim gradevinama u vlasnistvo javnog isporucitelja vodnih
usluga u iznosu 4.516.351,00 kn. Prihodi i primici su za 2014. ostvareni za 968.575,00 kn
ili 15,8 % manje od planiranih.

U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima iskazani su prihodi i
primici Opcine te rashodi i izdaci Opcine i dje€jeg vrti¢a (proracunskog korisnika) u dijelu u
kojem ih Opcina financira iz svojih prihoda. Prema Odluci o izvrSenju proraCuna, vlastiti
prihodi, koje ostvari proracunski korisnik, koriste se za obavljanje njegove djelatnosti.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 1.514.858,00 1.352.829,00 89,3
2. Pomodi 2.594.130,00 2.899.959,00 111,8
3. Prihodi od imovine 644.258,00 533.161,00 82,8
4 Pr.ihO(.di.od upravnih i admi_ni_stra‘Fivnih pristojbi, 281.137,00 352,902,00 1255
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od prodaje i donacija 4.301,00 0,00
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 4.544.327,00 1.474,00
7. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 0,00 5.100,00 -
Ukupno 9.583.011,00 5.145.425,00 53,7

Najznacajniji udjel u ukupnim prihodima i primicima imaju prihodi od pomoci u
iznosu 2.899.959,00 kn ili 56,4 %. Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 1.352.829,00
kn ili 26,3 %, a prihodi od imovine u iznosu 533.161,00 kn ili 10,3 %. Drugi prihodi (prihodi
od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada te
prihodi od prodaje nefinancijske imovine) i primici od financijske imovine i zaduzivanja
ostvareni su u iznosu 359.476,00 kn ili 7,0 % ukupnih prihoda i primitaka.

Ostvareni prihodi od poreza se odnose na porez na dohodak u iznosu 1.230.452,00
kn, porez na promet nekretnina u iznosu 97.243,00 kn te opcCinske poreze na potrosnju,
tvrtku ili naziv i na koriStenje javnih povrSina u iznosu 25.134,00 kn. Prirez porezu na
dohodak nije uveden.
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Prihodi od pomodi su ostvareni u iznosu 2.899.959,00 kn. Vrijednosno najznacajnije
pomoci u iznosu 2.546.317,00 kn primljene su iz proraCuna pet susjednih opc¢ina u svrhu
sufinanciranja rada djecjeg vrti¢a i iz Zupanijskog proracuna u iznosu 260.045,00 kn za
asfaltiranje nerazvrstanih cesta i gradnju reciklaznog dvorista.

U okviru prihoda od imovine u iznosu 533.161,00 kn vrijednosno su najznacajniji
prihodi od naknada za eksploataciju Sljunka u iznosu 215.294,00 kn, koncesijskih naknada
u iznosu 203.726,00 kn i od zakupa nekretnina u iznosu 80.323,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 352.902,00 kn. Vrijednosno najznacajniji se odnose na
prihode od komunalne naknade u iznosu 277.968,00 kn, prijenos sredstava u proracun
nakon prestanka poslovanja TuristiCke zajednice Opc¢ine u iznosu 28.580,00 kn i grobne
naknade u iznosu 14.100,00 kn.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu (pomoci, naknade za koncesije, zakup
poljoprivrednog zemljiSta, komunalne naknade i doprinosi, Sumski doprinos, vodni
doprinosi, naknada za legalizaciju nezakonito izgradenih gradevina) ostvareni su u iznosu
3.295.876,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima je 64,1 %.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 5.249.793,00 kn, $to je za
4.185.997,00 kn ili 44,4 % manje u odnosu na prethodnu godinu, jer su za 2013. u okviru
rashoda za kapitalne pomoci evidentirani rashodi koji se odnose na prijenos vodnih
gradevina u vlasnistvo javnog isporucitelja vodnih usluga u iznosu 4.516.351,00 kn.
Rashodi i izdaci za 2014. su ostvareni za 1.191.007,00 kn ili 18,5 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.410.100,00 2.800.375,00 116,2
2. Materijalni rashodi 1.348.069,00 1.315.982,00 97,6
3. Financijski rashodi 10.743,00 11.404,00 106,2
4. Subvencije 10.701,00 22.886,00 213,9
5 Pomof:i dane u inozemstvo i unutar opéeg 34.702,00 31.132,00 897
proraduna
6. qunade_ g_radanima i kuéanstvima na temelju 81.817,00 85.501,00 104.5
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 4.780.034,00 260.520,00 55
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 558.624,00 506.893,00 90,7
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 201.000,00 215.100,00 107,0
Ukupno 9.435.790,00 5.249.793,00 55,6
Visak prihoda 147.221,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 104.368,00

Najznacajniji udjel u ukupnim rashodima i izdacima imaju rashodi za zaposlene u
iznosu 2.800.375,00 kn ili 53,3 %, materijalni rashodi u iznosu 1.315.982,00 kn ili 25,1 % i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 506.893,00 kn ili 9,7 %.
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Svi drugi rashodi i izdaci (financijski rashodi, subvencije, pomod¢i dane u inozemstvo
i unutar op¢eg proracuna, naknade gradanima i kucanstvima, ostali rashodi, izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova) iznose 626.543,00 kn ili 11,9 % ukupnih rashoda i
izdataka.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 2.800.375,00 kn. Odnose se na
rashode za zaposlene djeCjeg vrtica u iznosu 2.470.089,00 kn i Opcine u iznosu
330.286,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, veci su za 390.275,00 kn ili 16,2 % jer je
broj zaposlenih u dje€jem vrticu veci zbog proSirenja djelatnosti djeCjeg vrtica s podrucja
Cetiri na pet opcina.

Materijalni rashodi se odnose na rashode za usluge u iznosu 590.468,00 kn,
materijal i energiju u iznosu 306.516,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu
130.522,00 kn i druge rashode (naknade c¢lanovima opéinskog vije¢a i nacelniku,
osiguranje, reprezentacija) u iznosu 288.476,00 kn. Rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture ostvareni su u iznosu 277.968,00 kn. Rashodi za naknade za rad ¢lanova
opcinskog vije¢a i nacelnika i zamjenici nacelnika ostvareni su u iznosu 102.113,00 kn.
Clanovima opéinskog vijeéa isplaéene su mjeseé¢ne naknade u iznosu 200,00 kn neto po
odrzanoj sjednici. MjeseCna naknada za rad nacelniku iznosila je 3.138,00 kn, a zamjenici
nacelnika 1.604,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 260.520,00 kn odnose se na tekuc¢e donacije. Vrijednosno
znacajnije tekuc¢e donacije dane su Sportskim drustvima u iznosu 142.412,00 kn, za
potrebe vatrogastva 68.066,00 kn i drugim udrugama u iznosu 26.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 506.893,00 kn. Od
toga su vrijednosno najznacajniji rashodi za izgradnju ceste u iznosu 402.373,00 kn,
nabavu racunalne opreme 41.219,00 kn i izgradnju mosta u iznosu 27.906,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 215.100,00 kn se odnose
na dane zajmove ucenicima i studentima.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi

104.368,00 kn. Preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 340.456,00
kn te viSak prihoda i primitaka za prijenos u naredno razdoblje iznosi 236.088,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014. ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 19.388.819,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2014.

u kn
Rt?rgjm Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 4.118.037,00 17.034.505,00 | 413,7
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 64.445,00 5.620.099,00 -
1.2 Gradevinski objekti 2.648.420,00 10.007.465,00 | 377,9
1.3. Postrojenja i oprema 190.059,00 187.724,00 98,8
1.4, Nefinancijska imovina u pripremi 859.595,00 859.595,00 | 100,0
1.5. Druga nefinancijska imovina 355.518,00 359.622,00 | 101,2
2. Financijska imovina 2.346.879,00 2.354.314,00 [ 100,3
2.1. NovCana sredstva 458.003,00 334.211,00 73,0
2.2. Potrazivanja za dane zajmove 438.000,00 558.000,00 | 127,4
2.3. Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 306.000,00 306.000,00 | 100,0
2.4. Potrazivanja za prihode poslovanja 1.144.763,00 1.122.458,00 98,1
2.5. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 113,00 0,00 -
26. Rgshodi buduéih razdoblja i nedospjela naplata 0,00 33.645,00 i
prihoda
Ukupno imovina 6.464.916,00 19.388.819,00 | 299,9
3. Obveze 122.833,00 130.683,00 | 106,4
3.1. Obveze za rashode poslovanja 118.088,00 127.938,00 | 108,3
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 4.745,00 2.745,00 57,9
4. Vlastiti izvori 6.342.083,00 19.258.136,00 | 303,7
Ukupno obveze i viastiti izvori 6.464.916,00 19.388.819,00 | 299,9

Vrijednost imovine koncem 2014. je veéa u odnosu na prethodnu godinu za
12.923.903,00 kn ili 199,9 %, jer je u 2014. obavljena procjena vrijednosti zemljista i
gradevinskih objekata, koji nisu bili evidentirani u poslovnim knjigama, te je evidentirano
povecanje vrijednosti spomenute imovine u ukupnom iznosu 12.594.553,00 kn.

Vrijednosno znacajniju nefinancijsku imovinu (91,7 %) Cine izgradeni gradevinski
objekti u vrijednosti 10.007.465,00 kn (drustveni domovi, mrtvacnice, zgrada vrti¢a, zgrada
Op¢ine, ribicki dom) i zemljiste u vrijednosti 5.620.099,00 kn.

Potrazivanja za dane zajmove u iznosu 558.000,00 kn se odnose na zajmove dane
studentima i ucenicima.

Potrazivanja za prihode poslovanja koncem 2014. iznose 1.122.458,00 kn. U
odnosu na pocetak godine, manja su za 22.305,00 kn ili 1,9 %. Vrijednosno najznacajnija
su potrazivanja za naknadu od eksploatacije mineralnih sirovina u iznosu 766.191,00 kn,
zatezne kamate 132.885,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 93.844,00 kn, zakup
poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasnistvu 57.692,00 kn i danu koncesiju prijevoza
pokojnika 28.303,00 kn. Koncem 2014. dospjela su sva potrazivanja. Do konca ozZujka
2015. naplaceno je 95.504,00 kn.

Obveze su koncem 2014. iskazane u iznosu 130.683,00 kn i nisu dospjele. U
odnosu na 2013. veée su za 7.850,00 kn ili 6,4 %. Odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu 127.938,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.745,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskin dokaza, prou€ena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima
utvrdenima u proracunu s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podru¢ja rizika, koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izracun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke testirane
metodom uzorka. Takoder su koriSteni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Opcine.
Provjerena je dokumentacija vezana uz obraCun plaéa i naknada zaposlenima, javnu
nabavu, koriStenje imovinom, ulazni racuni i drugo. Obavljeni su razgovori s opcinskim
nacelnikom i s drugim zaposlenima te su pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o
naplati prihoda, objavama na internetskim stranicama i raspolaganju imovinom.



Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvaéena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2008.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvréenje naloga revizije za 2008., planiranje i raCunovodstvo poslovanje te rashode.

1.1

IzvrSenje naloga revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2008., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjes¢u i Opcini je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.
Nepravilnosti i propusti se odnose raéunovodstveno poslovanje, prihode i primitke
te rashode i izdatke.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a koji nalog je
u postupku izvrsenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- u poslovnim knjigama je evidentirana cjelokupna imovina i obuhvacena je
popisom imovine i obveza

- donesen je program odrzavanja komunalne infrastrukture u skladu s propisima
0 komunalnom gospodarstvu.

Nalog u postupku izvrSenja:

- potrazivanja koncem 2014. iznose 1.122.458,00 kn i dospjela su na naplatu.
Op¢ina je poduzela mjere naplate potrazivanja u iznosu 726.461,00 kn. U 2014.
su duzZnicima za komunalnu, grobnu i koncesijsku naknadu te zakup
poljoprivrednog zemljista u iznosu 106.327,00 kn upuéene 94 opomene,
provedene su ovrhe za potrazivanja u iznosu 5.196,00 kn te su u ste€ajnu masu
prijavljena potrazivanja u iznosu 27.913,00 kn. Za potrazivanja za eksploataciju
mineralnih sirovina, koja se odnose na prethodna razdoblja u iznosu 587.025,00
kn, provedeni su postupci ovrhe. Procedure za naplatu i kontrolu naplate
prihoda (starost i vrijednost potrazivanja, izbor mjere naplate, kriteriji za odgodu
placanja, slu€ajevi u kojima je mogu¢ otpis potrazivanja) Opcina nije donijela.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda za
reviziju.
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Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Proracun za 2014. se sastoji od opc¢eg i posebnog dijela. Posljednjim su izmjenama
proraCuna prihodi i primici planirani u iznosu 6.114.000,00 kn, rashodi i izdaci u
iznosu 6.440.800,00 kn te koriStenje viSka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u
iznosu 326.800,00 kn.

Za racun proracuna vode se propisane poslovne knjige.

Prihodi i primici te rashodi i izdaci proraCunom su planirani i u poslovnim knjigama
evidentirani prema ekonomskoj klasifikaciji, a nisu planirani, odnosno u poslovnim
knjigama evidentirani prema izvorima iz kojih potjeCu, a rashodi i izdaci prema
izvorima financiranja. Stoga pracenje ostvarenja rashoda prema izvorima
financiranja nije osigurano. Prema odredbama 21. Zakona o proraunu i ¢lanka 17.
Pravilnika o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13) prihodi i
primici proraCuna se planiraju, te rasporeduju i iskazuju prema izvorima iz kojih
potjeCu. Rashodi i izdaci se planiraju, izvrS8avaju i raCunovodstveno prate prema
izvorima financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod planiranja iskazivati prihode i primitke prema
izvorima iz kojih potje€u, a rashode i izdatke prema izvorima financiranja te prihode
i primitke iskazivati, a rashode i izdatke izvrSavati i raCunovodstveno pratiti u skladu
s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o proracunskim klasifikacijama.

Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 5.249.793,00 kn, S§to je za
4.185.997,00 kn ili 44,4 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno
znacaijniji se odnose na rashode za zaposlene u iznosu 2.800.375,00 kn ili 53,3 %,
materijalne rashode 1.315.982,00 kn ili 25,1 % i rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 506.893,00 kn ili 9,7 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

U okviru materijalnin rashoda, ostvareni su rashodi za usluge tekucéeg i
investicijskog odrzavanja komunalne infrastrukture u iznosu 381.984,00 kn. Odnose
se na rashode za odrZavanje zelenih povrSina, groblja, CistoCe javnih povrSina,
nerazvrstanih cesta u ljethom i zimskom razdoblju i javne rasvjete. Ostvareni su u
skladu s Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2014. IzvjeSée o
ostvarenju Programa je u ozujku 2015. predoceno opcéinskom vijecu. Odluku o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora
donijelo je opcinsko vijeCe u listopadu 2009., a izmjene Odluke u srpnju 2014.
Prema spomenutoj Odluci, komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrSina,
odvodnje oborinskih voda, odrZzavanja nerazvrstanih cesta, odrzavanja javne
rasvjete, preventivnhe deratizacije i poslova hvatanja i uklanjanja zivotinja lutalica
mogu se ustupati na temelju pisanog ugovora fiziCkim i pravnim osobama po
postupcima prikupljanja ponuda ili javnim natjeCajem.

Poslovi odrzavanja javne rasvjete ustupljeni su u sijeCnju 2014. na Cetiri godine.
Prethodno je proveden postupak javnog prikupljanja ponuda predviden opcinskom
Odlukom o komunalnim djelatnostima. Na dostavu ponuda su pozvana dva
izvoditelja, a prema Odluci trebalo je prikupiti tri ponude. Primljena je jedna ponuda i
ona je prihvaéena. S izabranim ponuditeliem je zaklju¢en ugovor u kojem su
utvrdene jediniCne cijene radova i materijala, a koli¢ine radova i materijala nisu
ugovorene.
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Za 2014. izvoditelj je obraCunao izvedene usluge odrzavanja u iznosu 51.554,00 kn
u ¢emu je sadrzano i 9.985,00 kn razli€itog materijala, koji nije predviden ugovornim
troSkovnikom. Isti izvoditelj je tijekom studenoga 2014. obavio i dodatne poslove
odrzavanja javne rasvjete u vrijednosti 14.346,00 kn, za S$to prethodno nije
proveden postupak nabave utvrden Odlukom o komunalnim djelatnostima.

Za odrzavanje zelenih i drugih javnih povrSina ostvareni su rashodi u iznosu
92.449,00 kn. Odnose se na ko$nju trave, sadnju cvije¢a, orezivanje grmlja i
drveca, ruSenje dotrajalih stabala, €is¢enje autobusnih stajaliSta i drugo. Poslove su
obavljali razli€iti izvoditelji. Za ruSenje i orezivanje stabala u mjesnom parku, za sto
je utroSeno 21.563,00 kn, Opcina je u prosincu 2013. prikupila pet ponuda. Ponude
medusobno nisu usporedive, jer su u Cetiri ponude izvoditelji istaknuti cijene za
razliCite radove, a u jednoj je ponudiistaknuta jedinicha cijena po satu rada
izvoditelja. Za druge radove na odrzavanju zelenih i drugih javnih povrSina u
vrijednosti 70.886,00 kn nije proveden postupak nabave predviden opcinskom
Odlukom o komunalnim djelatnostima.

Odredbama ¢lanaka 3., 4. i 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 — prociScéeni tekst, 82/04,
178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13 i 153/13 i 147/14),
propisano je S$to se smatra komunalnim djelatnostima i naclin organiziranja
komunalnih djelatnosti. Propisano je da komunalne djelatnosti mogu obavljati
trgovaCka drustva i javna ustanova koju osniva jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, vlastiti pogon, pravna i fizicka osoba na temelju ugovora
o koncesiji te pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova. Nadalje, predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje
komunalne djelatnosti i utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju
ugovora.

Drzavni ured za reviziju nalaZze obavljanje svih komunalnih djelatnosti prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odluke o komunalnim
djelatnostima. Predlaze se kod postupaka prikupljanja ponuda voditi raCuna o
medusobnoj usporedivosti ponuda te o obavljanju radova u skladu s ugovornim
troSkovnikom.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ¢e u
daljnjem poslovanju postupiti prema danim nalozima i preporukama.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Opc¢ine za 2014. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjesStaji i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezane uz uskladenost poslovanja
sa zakonima i drugim propisima koje bi utjecale na izrazavanje drukc¢ijeg misljenja.

Opcina ima 1 865 stanovnika u tri naselja. Za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga, ustrojen je jedinstveni upravni odjel u kojemu je sedam zaposlenika.
Proracunski korisnik Opcine je djecji vrtic (Ciji osnivaci su pet jedinica lokalne
samouprave) sa 41 zaposlenikom. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je
bio opcinski nacelnik Slavko Loth. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
5.145.425,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 5.249.793,00 kn. Manjak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 104.368,00 kn. Preneseni
visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 340.456,00 kn, te viSak za
prijenos u naredno razdoblje iznosi 236.088,00 kn. Najznacajniji udjel u ukupnim
prihodima imaju prihodi od pomoéi u iznosu 2.899.959,00 kn ili 56,4% i prihodi od
poreza u iznosu 1.352.829,00 kn ili 26,3 %. Prihodi za koje su propisane namjene
iznosili su 3.295.876,00 kn ili 64,1% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
ProraCunska sredstva su koristena za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, subvencije, socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i druge poslove.
Najznacajniji udjel u ukupnim rashodima i izdacima imaju rashodi za zaposlene u
iznosu 2.800.375,00 kn ili 53,3 % i materijalni rashodi u iznosu 1.315.982,00 kn ili
25,1 %. Na rashode za zaposlene u djecjem vrtiCu odnosi se 2.470.089,00 kn ili
47,1 % ukupnih rashoda i izdataka. Potrazivanja za prihode poslovanja koncem
2014. iznose 1.122.458,00 kn ili 21,8 % ukupnih prihoda i primitaka i sva su
dospjela. Potrazivanja za dane zajmove u iznosu 558.000,00 kn se odnose na
zajmove dane studentima i u€enicima. Obveze koncem 2014. iznose 130.683,00 kn
i nisu dospjele. Nabava robe i usluga procijenjene vrijednosti preko 200.000,00 kn,
odnosno radova preko 500.000,00 kn nije bilo. Vrijednost bagatelnih nabava je
747.279,00 kn. Revizijom za 2014. je utvrdeno da je nalog vezan uz naplatu
potrazivanja u postupku izvrSenja, a nepravilnosti i propusti, koje se odnose na
planiranje i raunovodstvo poslovanje te rashode, nisu zna€ajne i nisu utjecale na
istinitost financijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima te je izrazeno bezuvjetno misljenje.



